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Indledning og baggrund

Hand-in-cap

Ordet handicap stammer historisk fra en gammel engelsk handelsmetode kaldet “Hand-in-cap” (Hand i
kasket). Den beskrives helt tilbage i det 14. arhundrede. | handlen er der to personer, der vil handle eller
bytte to genstande med hinanden. En tredjeperson (handelslederen) bedgmmer, hvorvidt genstandene har
den samme veerdi eller hvad en eventuel forskel i vaerdi er. Derefter laegger bade de handlende og lederen
et belgb (en indsats) i en kasket (cap). De handlende satter efterfglgende hver en hand ned i kasketten. Sa
tager de handen ud igen og signalerer med en aben eller en lukket hand, hvorvidt de er enige eller uenige i
bedgmmelsen. Hvis de begge er enige betales den eventuelle forskel i vaerdi, genstandene skifter ejer og
lederen far indsatsen. Hvis begge er uenige, er der ingen handel og lederen far ogsa her indsatsen. Safremt
den ene ad de handlende er enig og den anden er uenig i bedgmmelsen, er der ingen handel, men den der
er enig far indsatsen.

Det nye i denne type handelsmetode, er Hvad er et handicap ?

at en neutral person involveres i en
bedgmmelse af vaerdi. Det blev i 1700-
tallet viderefgrt til hestevaeddelgb,
sakaldte handicaplgb, hvor hestene fik

Langeland Kommune anvender FN’s definition af begrebet
handicap: Betegnelsen handicap betyder tab eller
forskellige veegte pafert alt efter begraensning af mulighederne for at deltage i samfundslivet

Igbslederens bedgmmelse af, hvad der pd lige fod med andre. Definitionen beskriver relationen

ville f& dem til at Igbe lige hurtigt mellem et menneske med funktionsnedseettelse og dets

omgivelser. Formdlet med denne definition er at saette fokus

(e 1= K= T - A O R T V(o [=Ye [STORSIE-M oG mangler ved omgivelserne og mange af de i samfundet
idretsgrene som sejlsport, golf og BIVEg iRl NIl b= ] LRl e dleLale) gk
(oJo1"VI ToT- SN Y-{T- TN oT=Y-\V Vo | - | MR- T\ T ISl kommunikation og uddannelse, der forhindrer mennesker
GETello= T R In NN LTI MG IRV M med funktionsnedsaettelse i at deltage pa lige vilkar med
svageste en kompensation, saledes at [elile/d=3

udgangspunktet bliver lige for
Handicapbegrebet findes i FN’s standardregler “Lige muligheder for

deltagerne.
& handicappede” fra 1993

Handicappolitik

Langeland Kommune vil med Handicappolitikken 2023-2026 signalere, at alle borgere skal have mulighed for
at anvende deres ressourcer i livet med respekt for forskellighed og anerkendelse af ligevaerd. Dermed
stgtter politikken op omkring de konventioner, love og rettigheder, der er med til at sikre mennesker med
handicap i deres liv.

| 2009 indgik Danmark i aftalen om FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. Med
konventionen er vi forpligtede til Igbende at arbejde for, at mennesker med handicap kan fa fuldt udbytte af
bade menneskerettigheder og frihedsrettigheder, samt at fremme respekten og vaerdigheden for mennesker
med et handicap. Langeland Kommune arbejder i trad med regeringens visioner for et samfund med respekt
for forskellighed, og hvor alle indgar med samme vaerdi i samfundet. Kommunen vil med udgangspunkt i
politikken arbejde for, at mennesker med handicap opnar en sa hgj grad af gget indflydelse, selvbestemmelse
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og ansvar i eget liv som muligt. Desuden vil Langeland Kommune szette fokus pa det enkelte menneskes
aktuelle ressourcer, saledes at alle st@ttes i at realisere og bidrage med deres fulde potentiale.

Proces for udarbejdelse
| oktober 2016 afholdt Langeland Kommune et

it : /f‘w@\
dialogmgde med borgere, politikere, relevante U\d@nwﬂm' : ”’“
organisationer og rad samt ledere og medarbejdere i / ek Loltzf—

g g g j YR @mw g‘j‘;fﬁ*/?w
J—

kommunen. Pa dialogmgdet blev der talt om temaer C ;
og gnsker til en ny handicappolitik, og der blev nedsat e | [ h 6@/?@(;&4 :
en arbejdsgruppe til at arbejde videre med tankerne % :
fra dialogmgdet. Arbejdsgruppen bestod af bade
borgere, radsmedlemmer, politikere samt ledere og
medarbejdere i kommunen. P38 baggrund af deres
indsats blev Handicappolitik 2017-2021 udarbejdet.
For at sikre kontinuitet, sammenhaeng og et
langsigtede perspektiv, er Handicappolitik 2023-2026
udarbejdet ud fra de samme forudsatninger.
Politikken er sendt til hgring i handicapradet,
hvorefter det politisk er behandlet i Beskaeftigelses- og

Socialudvalget og Kommunalbestyrelsen, hvor

politikken ogsa endeligt blev godkendt.

Implementering

Langeland Kommunes handicappolitik skal daekke alle forvaltningsomrader, hvilket er bgrn, unge, voksne og
xldre, samt sundhed, beskaeftigelse, infrastruktur og kultur. Handicappolitikken skal vaere en naturlig og
selvfglgelig del at have med i alle sammenhaenge, for bade politikere og ansatte i Langeland Kommune. Den
skal veere rammen omkring reelle handlinger, hvor kommunen i samarbejde med Handicapradet, star for
udformningen af handleplaner.

Handicappolitikken har til formal at sgrge for lige muligheder for hele befolkningen i Langeland Kommune,
saledes at der hele tiden straebes efter, at alle borgere har samme muligheder uanset den enkelte persons
funktionsniveau. Den skal dermed vzere et redskab til dialog og udvikling af kommunens ydelser.

Handicappolitikken skal fungere som et redskab og en ledetrad for bade politikere, de kommunale
forvaltningsomrader og alle borgere i kommunen. Alle afdelinger i kommunen er saledes forpligtet til, at
implementere de handicappolitiske malsaetninger i opgavelgsningen.

Handicappolitikken ggres tilgeengelig via kommunens hjemmeside.
Handicapradet skal medvirke og hgres i alle handicappolitiske spgrgsmal. Der laegges veegt pa, at

handicappolitikken ggres synlig, og at der skabes en Igbende debat om handicapspgrgsmal.

Handicappolitik 2023-2026 3



% LANGELAND
g KOMMUNE

Beskaeftigelses- og Socialudvalget sikrer, at der midt i hver valgperiode, sammen med Handicapradet, afvikles
en temadag med fokus pa handicappolitikkens implementering.

Vision og politiske mal

Vision
Alle borgere med handicap i Langeland Kommune har mulighed for at udnytte sine ressourcer, og kunne opna
den stgrst mulige livskvalitet.

Sundhedsudvalget og Handicaprddet 2017

Politiske mal
Visionen skal udvikles gennem fglgende politiske mal:

Langeland Kommune vil arbejde for:

e at bevare veaerdigheden og sikre at rettighederne overholdes for alle borgere

e at have fokus pa de muligheder den enkelte borger med handicap har i samarbejdet mellem borger,
pargrende, frivillige organisationer og kommune

e at sikre, at borgere med handicap kan indga i samfundslivet pa lige fod med kommunens @vrige
borgere, herunder:
o Atsikre tilgaengelighed til samfundets muligheder hele livet for borgere med handicap
o Atsikre en vedvarende udvikling og brug af evner og potentialer for borgere med handicap
o Atden kommunale service har fokus pa koordinering og tvaerfagligt samarbejde for at styrke
ressourcer og mindske begraensninger for borgere med handicap

Dermed lzener Langeland Kommune sig op ad Regeringens visioner i Handicappolitisk handlingsplan 2013.

Regeringens visioner i Handicappolitisk handlingsplan 2013

Regeringen @gnsker et samfund, hvor bgrn, unge og voksne med handicap har samme mulighed for at
udnytte deres potentiale og samme ansvar for eget liv som alle andre samfundsborgere.

Regeringen vil arbejde for et samfund med respekt for forskellighed, hvor alle mennesker indgdr
ligeveerdigt som medborgere i samfundets mange feellesskaber.

Regeringen vil arbejde for et samfund, som understgtter mennesker med handicap i at opnd @get
selvbestemmelse og ansvar for eget liv

Regeringen vil arbejde for et samfund, hvor der er fokus pd det enkelte menneskes ressourcer, og hvor
mennesker med handicap stgttes i at realisere og bidrage med deres fulde potentiale.

Handicappolitik 2023-2026 4



Malgrupper

Borgere med handicap omfatter ifglge WHO alle personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel

eller sensorisk funktionsnedszettelse. | samspil med forskellige barrierer kan denne funktionsnedsaettelse

hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Handicappet opstar i mgdet

mellem funktionsnedseettelsen og barriererne i hverdagslivet.

Funktionsnedseettelser kan forekomme pa
mange forskellige tidpunkter i livet. De kan vaere
medfgdte eller forsaget af ulykke eller
sygdomsudvikling igennem livet. Ligegyldigt
hvornar i livet en funktionsnedsattelse
forekommer, er den, hvis ikke der tages hgjde for
barrier i hverdagslivet, begraensende for fgrlighed
eller formden. Som mennesker er vi igennem
forskellige livsfaser og vi mgder samfundets
forskellige feellesskaber og institutioner, som
bgrn, unge, voksne og ldre. Det er afggrende, at
alle feellesskaber og institutioner ikke bliver
barrierer for funktionsnedsaettelser.

Hvordan opstadr et handicap?

Et handicap er ikke blot en medicinsk diagnose
pd en person med en funktionsnedsaettelse.
Handicappet er derimod relateret til
samfundslivet, og opstar i mgdet mellem
funktionsnedsaettelse og barrierer i hverdagen.
Dermed er det indretningen af samfundet, der
begreenser et muligt handicap.

Denne handicappolitik skal sikre at kommunen arbejder for borgere med alle forskellige former for

funktionsnedsaettelse. Den skal sikre et kommunalt samarbejde pa tvaers af fagomrader, sdledes at borgere

med forskellige livsbetingelser og levevilkar, eksempelvis i socialt sarbare familier, ogsa stgttes omkring et

handicap. Den skal sikre et fokus pa overgange mellem livsfaser for borgere med handicap.

En simpel ligning

Funktionsnedsaettelse + barriere = Handicap

Funktionsnedseettelse + kompensation = Lige muligheder

Handicappolitik 2023-2026
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Principper og vaerdier

Handicappolitikken baserer sig pd nedenstaende fire nationale handicappolitiske principper.

Kompensationsprincippet

Kompensationsprincippet indebaerer, at samfundet tilbyder personer, som har en funktionsnedsattelse, en
raekke ydelser og hjalpeforanstaltninger. Formalet er at afhjelpe eller begraense konsekvenserne af den
nedsatte funktion mest muligt.

Sektoransvarlighedsprincippet

Sektoransvarlighedsprincippet indebaerer, at den myndighed, organisation eller virksomhed, som har
ansvaret for at levere ydelser, tjenester eller service til borgere i almindelighed, er tilgeengelige for
mennesker med handicap. Desuden er man forpligtet til at radgive, vejlede og eventuelt finansiere disse
ydelser.

Solidaritetsprincippet

Solidaritetsprincippet betyder, at stgtteforanstaltninger og handicapkompenserende ydelser finansieres via
skattesystemet. Det indebaerer, at tildelingen af kompensation principielt er gratis for den enkelte og dermed
uafheengig af indkomst og formue.

Ligebehandlingsprincippet

Ligebehandlingsprincippet betyder ikke at behandle alle ens. Ligebehandling betyder derimod at sikre alle
lige muligheder - lige muligheder for at udvikle og nyttigggre sine potentialer og udvikle feerdigheder i
overensstemmelse med den enkeltes evner. Ligebehandling vil derfor ofte betyde, at personer med handicap
behandles forskelligt, fordi de har andre forudsaetninger end personer uden handicap, og fordi personer med
handicap indbyrdes har vidt forskellige forudseetninger.

Ud over de nationale handicappolitiske principper tager Handicappolitik 2023-2026 ogsa afsaet i
nedenstaende tre samhgrende vaerdi- og principomrader.

Habilitering og rehabilitering

Et rehabiliterings- og habiliteringsforlgb er et malrettet og tidsbestemt samarbejde mellem borgere,
pargrende og fagfolk. Formalet er at give borgere med funktionsnedsaettelse de samme muligheder som
andre. Rehabilitering retter sig mod borgere, der har faet en funktionsnedsaettelse i Igbet af deres liv, mens
habilitering fokuserer pa borgere med medfgdte funktionsnedszettelser.

Et rehabiliterings- eller habiliteringsforlgb tager altid udgangspunkt i den enkelte borgers aktuelle fysiske,
sociale og psykiske situation, og er derfor forskelligt fra person til person. De kommunale indsatser kan
eksempelvis omfatte pleje, traening og kompensation — men de fokuserer ogsa pa borgerens omgivelser og
netvaerk, som fx fysisk tilgeengelighed, sociale miljger og generelle gnsker og holdninger.

Handicappolitik 2023-2026 6
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Samarbejde

Samarbejdet forstds som alle de typer af samarbejde, der kan taenkes pa tvaers af borger, pargrende,
organisationer og offentlige forvaltninger. Et godt samarbejde blandt alle involverede er vigtigt for at fa det
bedste resultat for borgeren med handicap. Det kan medvirke til at afkorte vente- og behandlingstider, og
der er bedre mulighed for at fa den hjzaelp og st@tte, som borgeren har ret og krav pa.

Det er derfor i alles interesse at virke i et godt samarbejde i alle de relationer vi har med hinanden.

Det hele menneske

Alle mennesker er veerdifulde. Med det mener Langeland Kommune, at vi vil fremme et livssyn, hvor vi
fokuserer pa de styrker, ressourcer, kompetencer og ideer, som alle mennesker har. Nar en borger har en
funktionsnedsaettelse, skal borgerens behov og @nsker altid prioriteres og medtaenkes ligesom lovgivning og
regler seetter rammen for kompensation.

Lgsningerne skal dermed tage afszet i et konkret og individuelt skgn, for at sikre det enkelte menneskes
unikke kvaliteter.

A

(Re)Habilitering @
e

Solidaritet Ligebehandling @@

Ansvalighed

& Kompensation alil Samarbejde

Det hele Ale ( )
menneske

Principper og veerdier i Handicappolitik 2023-2026
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Indsatsomrader

Indsatsomraderne i Handicappolitik 2023—2026 tager udgangspunkt i de beskrevne vaerdier og principper.
Der er fem prioriterede indsatsomrader, som giver et billede af de omrader som Langeland kommune vil
have seerligt fokus pa i opgavelgsningen i de kommende ar.

Helhed og styrket

Tilgeengelighed S
koordinering

@Pget fokus pa
beskaeftigelse

Velfaerdsteknologi

Samarbejde og roller

Prioriterede indsatsomrdder for Handicappolitik 2023-2026

Helhed og styrket koordinering

Borgere med funktionsnedsaettelser teet pa livet kan opleve, at funktionsnedszettelsen pavirker hele deres
liv. Det kan fa betydning for familieliv, arbejdsliv, fritidsliv, bolig, sundhed m.m. De kan opleve, at det
kommunens opdeling i forskellige afdelinger og omrader betyder, at der ikke arbejdes med samme viden i
forhold til funktionsnedsaettelsen. Dermed udfordres helhedssynet.

Langeland Kommune vil skabe helhedsorienterede indsatser, der tager udgangspunkt i det der skaber veerdi
og mening for den enkelte borger. Det sociale liv, boligen, interesser, sundhed, familie, uddannelse, gkonomi,
funktioner og andet, er med til at skabe denne vaerdi. Kommunen anerkender, at borgerne kan pege pa
Igsninger, som kommunen ikke kan komme pa. Selvom lovgivning og kvalitetsstandarder skal overholdes,
gnsker kommunen i videst muligt omfang at vaere fleksible i forhold til at finde Igsninger. Kommunen vil
arbejde for at finde den optimale Igsning pa trods af juridiske rammer, gkonomi og kommunens opdeling i
forskellige faglige kompetencer.

]
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Borgere med funktionsnedszettelse kan opleve at have flere behov for stgtte. Det betyder, at de kan have
kontakt til flere medarbejdere i kommunen ogsa indenfor forskellige forvaltningsomrader. De enkeltes
borgers forskellige problemstillinger er ofte taet forbundet, og behovene er gensidigt afhangige af hinanden.
Det vil sige, at hvad der ggres (eller ikke ggres) med den ene indsats kan fa betydning for, hvad der med den
anden indsats kan eller skal ggres (eller ikke ggres). Forskellige lovgivninger, sasom Beskaeftigelsesloven,

Sundhedsloven og Serviceloven kan til tider udfordre indsatserne sammenhang. Det kraever et gget fokus
pa koordinering og tveerfagligt samarbejde mellem parterne.

Langeland Kommune vil sikre en koordineret indsats, hvor de enkelte indsatser supplerer og understgtter
hinanden. Kommunen gnsker, at borgerne oplever overblik og sammenhang i eget forlgb samt tryghed og
kvalitet i indsatsen.

Oget fokus pa beskaeftigelse

Langeland Kommune har et szerligt fokus pa de muligheder, som borgere med handicap har, for at kunne
tilga arbejdsfaellesskabet. Dette fremgar af blandt andet som afsnit i Beskaeftigelsesplan 2023, hvori der er
beskrevet et seerligt fokus pa handicapkompenserede ordninger. Det er vaesentligt for bade samfund og
borgere, at alle har lige adgang til arbejdsmarkedet, og handicappede dermed far adgang til de hjeelpemidler
og ordninger, som der er behov for, og som kan fremme denne.

Samarbejde og roller

Nar et familiemedlem har en funktionsnedszettelse, bliver foreldre og agtefeller, sgskende og bgrn,
bedsteforaeldre og andre pa den ene eller anden made pavirket af funktionsnedsaettelsen, seerligt hvis
barriere i samfundet ggr det til et handicap. Funktionsnedsattelsen kan udfordre hele familien og familielivet
- bade praktisk, fglelsesmaessigt og socialt. Ligeledes er omgangskredsen med venner og bekendte
involverede, og ligesom familien, er de ofte uvurderlig stgtte og hjaelp til borgeren med
funktionsnedsattelse. Langeland Kommune oplever familiemedlemmer og andet netvaerk som vigtige
ressourcepersoner i borgernes liv.

Samarbejdet mellem borger, pargrende og kommunen bliver bedre, hvis der er lavet klare
forventningsafstemninger i forhold til borgerens gnsker og behov. Den rolle, som pargrende kan fa, og som
kommunen har gennem lovgivning, er vigtigt at fa afklaret igennem dialog. Kommunens fagpersoner yder
grundig radgivning og vejledning om rettigheder og muligheder, sa den enkelte og familien far den bedst
mulige dagligdag. Langeland Kommune vil — i det omfang borgeren eller borgerens veerge gnsker det —
inddrage de pargrende i indsatsen. Pa den made finder vi sammen holdbare Igsninger.

Tilgaengelighed

Tilgengelighed er bade fysisk tilgeengelighed og adgang til information. Tilgeengelighed og bevaegelsesfrihed
er en grundlaeggende forudszetning for at give borgere med funktionsnedsattelse lige muligheder overalt i
kommunen. | kommunens planlaegning, projektering og udformning af de fysiske omgivelser, samt tilbud i
gvrigt, medtaenker kommunen hensynet til borgere med funktionsnedsaettelse i videst muligt omfang
indenfor de givne fysiske og gkonomiske rammer. Kommunen arbejder for at gge tilgeengeligheden i det
offentlige rum, sa som kommunale institutioner, fritids- og kulturoplevelser, butikker og naturomrader.

Handicappolitik 2023-2026 9
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Ligeledes medtaenker kommunen mulighederne for deling af information til borgere med
funktionsnedsaettelser. | samfundet sker kommunikation gennem en raekke af forskellige medier. Vi bruger
sa godt som alle sanser i kommunikationen, bade syn, hgrelse, tale og taktil fglesans, ja selv smagssans og
lugtesans, har betydning i vores interaktion og kommunikation med hinanden. Langeland Kommune vil have

fokus pa borgere med funktionsnedsattelses forskellige behov for medier i kommunikationen med
kommunen.

Velfaerdsteknologi

Velfeerdsteknologiens forskellige muligheder er et prioriteret fokusomrade i Langeland Kommune.
Udviklingen af teknologiske lgsninger, der kan kompensere funktionsnedsaettelser, er stgt stigende og
dermed giver den pa mange mader mulighed for vi alle kan indga ud fra lige forudsaetninger i samfundet.
Enhver teknologi skal dog stadig tage hensyn til det enkelte menneske, saledes at det stadig er borgerens
gnsker og behov der er i centrum.

Langeland Kommune vil arbejde for et gget kendskab til nye teknologiske muligheder i samarbejdet mellem
kommunen og borgere med funktionsnedsaettelse. Kommunen vil have fokus pa balancen mellem
egenfinansiering og kommunal stgtte til velfaerdsteknologiske lgsninger, og gge kendskabet til mulighederne
for borgere og pargrende.

Strategiske mal
De fem prioriterede indsatsomrader har fglgende strategiske mal:

Helhed og styrket koordinering

e Koordinerende sagsbehandler sikrer, at borgeren med handicap oplever sammenhaeng og et
helhedssyn i kommunens indsatser

Pget fokus pd beskaeftigelse

e Der vil veere et saerligt fokus pa fglgende vaerktgjer:
o Fortrinsadgang
o Personlig Assistance
o Legntilskud for nyuddannede
o Hjxelpemidler

Samarbejde og roller

e God kommunikation mellem borger med handicap, pargrende og netvaerk, organisationer og
kommunens medarbejdere skal fortsat udvikles for at sikre mere abenhed og en klarere
forventningsafstemning omkring indsatserne

Tilgaengelighed
e Fokus pé involvering af handicaprad og/eller organisationen God adgang i udarbejdelsen af

infrastrukturelle opgavelgsninger

Velfeerdsteknologi
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e Der skal fortsat videreudvikles pa teknologiske Igsninger til borgere med handicap, herunder
mulighed for lan af mindre redskaber gennem kommunen




